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Огляд даних про стан здійснення судочинства 
Донецьким апеляційним адміністративним судом за 2017 рік
26.01.2017
1. Загальні показники надходження справ за апеляційними скаргами

Територіальна юрисдикція Донецького апеляційного адміністративного суду (далі ДААС) поширюється на Донецьку та Луганську області. За підвідомчістю ДААС здійснював перегляд апеляційних скарг в адміністративних справах Донецького, Луганського окружних адміністративних судів та місцевих загальних судів Донецької та Луганської областей як адміністративних судів.

Огляд даних здійснено на підставі офіційних статистичних даних звіту Донецького апеляційного адміністративного суду за формами № 2А «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства», № 22а «Звіт апеляційної інстанції про розгляд апеляційних скарг в адміністративних справах», № 10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах». Огляд даних проведено з метою вивчення стану роботи Донецького апеляційного адміністративного суду по здійсненню судочинства за 2017 рік.
Протягом 2017 року до суду надійшло 6692 адміністративних справ, з яких: 6684 адміністративних справ за апеляційними скаргами, 7 заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами та 1 адміністративний позов.
Динаміку щомісячного надходження справ за апеляційними скаргами у 2017 році зображено на малюнку 1.
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Малюнок 1. Динаміка щомісячного надходження адміністративних справ до Донецького апеляційного адміністративного суду протягом 2017 року.
[image: image2.png]Hagxopa)KeHHA cnpas y BiACOTKOBOMY
caing;l,;ip, i

nvctonaz,
13%

SKOBTEHb

TN





Малюнок 2. щомісячне надходження у відсотковому співвідношенні за 2017 рік.

Показники структури надходження справ до суду складаються з 6692 справ, серед яких оскаржені 5859 постанови судів першої інстанції (або 87,6%), 825 ухвал судів першої інстанції (або 12,3%) та 7 заяв щодо перегляду судового рішення за нововиявленими обставинами (або 0,1 %).

Розподіл справ між суддями здійснювався за допомогою автоматизованої системи документообігу суду відповідно до статті 151 Кодексу адміністративного судочинства України, Положення про автоматизовану систему документообігу суду, затвердженого рішенням Ради суддів України від 2 квітня 2015 року № 25 та з урахуванням Засад використання автоматизованої системи документообігу суду у Донецькому апеляційному адміністративному суді, затвердженого рішенням зборів суддів від 31 серпня 2015 року № 22, зі змінами та доповненнями.
Показники надходження справ і матеріалів, середньомісячного навантаження на одного суддю, кількості справ та матеріалів, розглянутих судом, якість розгляду судових справ та строки їх вирішення є головними аспектами даного огляду даних.

Так, у 2017 році середньомісячне надходження справ на одного суддю ДААС становить 49 справ. В порівнянні з 2016 роком середньомісячне надходження на одного суддю складало 25 справ.
2. Характеристика середньомісячного надходження та розгляду справ та матеріалів на одного суддю.
Показники навантаження на суддю за 2017 рік характеризуються середньомісячним надходженням справ і матеріалів на одного суддю та середньомісячною кількістю ухвалених судових рішень, яким закінчено розгляд справ та матеріалів.

На початок 2017 року суддівський корпус Донецького апеляційного адміністративного суду працював у складі 17 суддів, з яких: суддю Попова В.В. рішенням Вищої ради Правосуддя від 26 жовтня 2017 року звільнено у зв’язку з поданням заяви про відставку; суддів Васильєву І. А. та Ханову Р. Ф. Указом Президента України від 10 листопада 2017 року №357/2017 «Про призначення суддів Верховного Суду» обрано суддями Верховного суду. Станом на кінець 2017 року в Донецькому апеляційному адміністративному суді працює 14 суддів.
Для 2017 року характерним є збільшення надходження адміністративних справ до суду в порівнянні з 2016 роком. За 2016 рік до суду надійшло 4188 справа, за аналогічний період 2017 року – 6692 справ. З урахуванням залишку нерозглянутих справ у попередніх звітних періодах у впродовж звітного періоду на розгляді перебувало 7060 справи, проти  4523 у 2015 році, збільшення кількості справ, які знаходяться на розгляді складає 56 % . 

За методикою розрахунку затвердженої рішенням Ради суддів адміністративних судів України від 02 грудня 2013 року № 155, з урахуванням показників надходження справ та матеріалів, штатної чисельності суддів та відпрацьованого ними часу, впродовж 2017 року на одного суддю ДААС в середньому надходило 49 справ, проте як у 2016 році цей показник становив  25 справ. 

Найбільший показник середньомісячного надходження справ спостерігається у суддів:

Гайдар А. В. – 52;

Ястребова Л. В. – 51,4;

Компанієць І.Д. – 51,2.
Найбільший показник середньомісячного навантаження ухвалених судових рішень за 2016 рік спостерігався у суддів:

Ястребова Л. В. – 51,2;

Компанієць І.Д. – 51,1.

Чебанов О.О. – 49,5.
3. Кількість справ за апеляційними скаргами, які перебували у провадженні судді

З урахуванням залишку нерозглянутих справ у попередніх звітних періодах, у Донецькому апеляційному адміністративному суді впродовж 2017 року перебувало 7060 адміністративних справи, з яких: 7050 адміністративних справ за апеляційними скаргами, 9 заяв щодо перегляду судового рішення за нововиявленими обставинами та 1 адміністративний позов, проти 4523 – у 2016 році.

Вбачається, що показник кількості апеляційних скарг, що перебували на розгляді, у порівнянні з 2016 роком зменшився на 2537 справ. Показники справ, які перебували в провадженні у 2016 та 2017 роках наведені в малюнку 3.
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Малюнок 3. Показники справ які перебували в провадженні в 2016 та 2017 році.
На кінець звітного періоду залишилися нерозглянутими 532 адміністративні справи, що складає 7,5 % від загальної кількості справ, які перебували на розгляді упродовж 2017 року. В порівнянні з 2016 роком (368), залишок адміністративних справ збільшився на 164 справи у зв’язку зі збільшенням надходження справ у 2017 році, але у відсотковому значенні залишок справ зменшився на 0,6 % у 2017 році.

4. Результати перегляду справ за апеляційними скаргами
У 2017 році статистичне спостереження щодо розгляду Донецьким апеляційним адміністративним судом справ в апеляційному порядку проводилося за видами переглянутих судових рішень та за категоріями справ, в яких вони ухвалювались.

За звітний період розглянуто 6528 справ, з них у:
· 3815 судових рішень судів першої інстанції залишено без змін, що становить 58,4% від загальної кількості справ;

· 266 судових рішень (4,1%), якими рішення судів першої інстанції змінено;

· 1268 судове рішення (19,4%), якими рішення судів першої інстанції скасовано;

· закінчено провадження по справі у зв’язку із визнанням постанови або ухвали нечинною – 11;

· закрито апеляційне провадження – 13;

· повернуто апеляційних скарг – 747;

· відмовлено у відкритті апеляційного провадження – 397.

За вищевказаний період розглянуто 9 заяв за нововиявленими обставинами, з яких:
· 1 – закрито провадження за нововиявленими обставинами;

· 4 – повернено заявнику;

· 4 – заяв залишено без задоволення.

Упродовж 2017 року судом розглянуто 1888 справ із застосуванням засобів фіксування судового процесу технічними засобами, або 28,9 % від загальної кількості розглянутих справ.

У порядку письмового провадження розглянуто 3485 справ, що становить 53,4 % від загальної кількості розглянутих справ.

17,7 % складають судові рішення, ухвалені до відкриття провадження – повернення апеляційної скарги та відмова у відкритті.
Протягом 2017 року винесено 2 окремі ухвали, по яким протягом місячного терміну надійшло повідомлення про вжиті заходи.
5. Результати перегляду постанов судів першої інстанції за апеляційними скаргами

Впродовж 2017 року Донецьким апеляційним адміністративним судом закінчено апеляційний перегляд у 4777 постанов суду першої інстанції за апеляційними скаргами, з яких:
· 3502 постанов суду першої інстанції залишено без змін;

· 261 постанови суду першої інстанції змінено;

· 996 постанов суду першої інстанції скасовано, з них:
· прийнято нову постанову – 568;

· із залишенням позовної заяви без розгляду –46;
· із закриттям провадження – 35;
· 11 закінчено провадження по справі у зв’язку із визнанням постанови нечинною;
·  13 постанов закрито апеляційне провадження.
За результатами апеляційного перегляду постанов суду першої інстанції скасовується кожне п’яте судове рішення проти кожного третього у 2016 році, тобто, протягом 2017 року, спостерігається тенденція покращення якості постанов, прийнятих судами першої інстанції у період, що аналізується.
6. Результати перегляду постанов суду першої інстанції по апеляційним скаргам за категоріями
Розподіл розглянутих в апеляційному порядку адміністративних справ за категоріями у 2017 році за формою № 22-а виглядає наступним чином. 
Із загальної кількості 4759 переглянутих постанов суду у 3044 рішеннях (64 %) становили справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики (категорія 10). У справах цієї категорії      2236 справ, або 73,5% від загальної кількості цих справ, в яких судові рішення залишені без змін. Кількість справ, у яких судові рішення скасовані, становить 599 справ, або 19,7%.
Також, у 2017 році ДААС здійснено апеляційний перегляд судових рішень у 827 адміністративних справах зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства, що становить 17,4 % від загальної кількості розглянутих справ. У справах цієї категорії кількість справ, у яких судові рішення залишено без змін 662 або 80 %, змінено – 11 рішень (1,3%), скасовано – 154 (18,6%) рішень.
Наступна найбільш поширена категорія 6,7 % від перегляду постанов, це справи зі спорів з відносин публічної служби. В апеляційному порядку переглянуто 317 рішення, з яких залишено без змін 222 (70 %) рішень, змінено – 15 (4,7%) рішень, скасовано – 80 (25,3) рішень.

Із загальної кількості переглянутих апеляційних скарг на постанови суду І інстанції суддями ДААС у 2017 році переглянуто справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки – 186 (3,9 %); з приводу забезпечення юстиції 123 (2,6 %); з приводу реалізації державної політики у сфері економіки – 89 (1,9 %) від загальної кількості переглянутих постанов; сталого розвитку населених пунктів та землекористування становили 80 (1,7 %). 

Аналізуючи показники, можна дійти висновку що найбільша кількість переглянутих постанов у звітному періоді спостерігалася при розгляді спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах зайнятості населення та соціального захисту громадян та становить 3044, що складає 64 % від загальної кількості переглянутих постанов. Зокрема найбільший відсоток скасованих постанов припадає на категорію справ зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки, національної безпеки та оборони України (категорія 3) і складає 34,9 %, зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері економіки (категорія 5) – 29,2 %. 
7. Результати перегляду ухвал суду першої інстанції по апеляційних скаргах за видами
Упродовж звітного періоду ДААС здійснено апеляційний перегляд 596 ухвал судів першої інстанції, що більше на 246 справи ніж у 2016 році.
За результатами апеляційного перегляду ухвал судів першої інстанції ухвалювались такі рішення:

· 313 ухвал залишено без змін, що становить 52,5 %;
· 5 ухвал змінено, що становить 1,7 %;
· 272 ухвал скасовано, що становить 45,6 %.
Результати скасування ухвал судів першої інстанції за видами має таку структуру:
· 36 ухвал суду першої інстанції про повернення позовної заяви, з них: направлено 36 справ для продовження розгляду;

· 12 ухвал суду першої інстанції про відмову у відкритті провадження у справі, з них: направлено 12 справ для продовження розгляду;

· 10 ухвал суду першої інстанції про закриття провадження у справі, з них: направлено 10 справи для продовження розгляду;
· 75 ухвали суду першої інстанції про залишення позовної заяви без розгляду, з них: направлено 73 справи для продовження розгляду, постановлено нову ухвалу – 2;
· 139 інших ухвал суду першої інстанції, них: направлено 78 справ для продовження розгляду, постановлено нову ухвалу – 61.
8. Відомості про судовий збір
На виконання наказу Державної судової адміністрації України № 172 від            21 грудня 2012 року «Про затвердження форм і звітності № 10 «Звіт про справлення, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах», відомості щодо судового збору вносяться до комп’ютерної програми «Діловодство спеціалізованого суду», що надає можливість отримувати додаткову інформацію про справлення, звільнення зі сплати та повернення судового збору в суді.

В звітному періоді за перегляд судових рішень у апеляційному порядку суб’єктами права на апеляційне оскарження фактично сплачено судовий збір на загальну суму 24 615 483 гривень, кількість поданих заяв/апеляційних скарг на цю суму складає 2240, з них:
· за подання апеляційної скарги на рішення суду, заяви про приєднання до апеляційної скарги на рішення суду – 1986 скарги, фактично сплачено – 24 249 356 грн., що становить 98,5% від загальної суми фактично сплаченого судового збору;

· за подання до адміністративного суду апеляційної скарги на ухвалу суду, заяв про приєднання до апеляційної скарги на ухвалу суду – 240 скарги, фактично сплачено 365 599 грн., що становить 1,5% від загальної суми фактично сплаченого судового збору;

· за видачу судом документів за повторну видачу копії судового рішення – 14 заяви, фактично сплачено 528 грн.;

Розрахункова сума у 2017 році, що повинна бути сплачена у зв’язку з поданням апеляційних скарг до ДААС, становить 35 378 966 гривень. Сума, яка не сплачена внаслідок звільнення від сплати судового збору в 2017 році, відповідно до статті 5 Закону України «Про судовий збір», становить  2 815 134  гривень.

У 2016 році за перегляд судових рішень в апеляційному порядку суб’єктами права на апеляційне оскарження фактично сплачено судовий збір на загальну суму 37 572 376 гривень, кількість поданих заяв/апеляційних скарг на цю суму складає 2 283. 
Таким чином впродовж 2017 року вбачається зменьшеня  надходжень зі сплати судового збору на 35 % з одночасним збільшенням надходження справ. 
9. Аналіз факторів, що спричинили зміну динаміки показників судової статистики, пропозиції щодо поліпшення роботи
Кількість адміністративних справ (6692), які надійшли протягом 2017 року збільшилась на 2504 справ в порівнянні з 2016 роком (4188).
На кінець звітного періоду залишилися нерозглянутими 532 адміністративних справ за апеляційними скаргами або 7,5 % від загальної кількості справ, що перебували на розгляді. В порівнянні залишок на кінець 2016 року склав 368 справ. 

З урахуванням залишку нерозглянутих справ, у попередніх звітних періодах у впродовж звітного періоду перебувало 7060 справ, проти 4523 у 2016 році.
Проведений аналіз статистичних показників здійснення судочинства ДААС свідчить про позитивні тенденції звітного періоду.
Протягом 2017 року обліково – статистична робота в Донецькому апеляційному адміністративному суді підтримувалась на належному рівні та здійснювалась відповідно до нормативно-правових документів.

Вважаємо за необхідне проводити заходи щодо підвищення кваліфікації спеціалістів з судової статистики та інших працівників суду, які вносять інформацію, зокрема систематично проводити семінарські заняття для працівників судової статистики та роботи в КП «ДСС», особливо при встановленні нових версій діловодства, що сприятиме позитивному впливу на поліпшення стану обліково-статистичної роботи в суді. Продовжувати враховувати пропозиції судів, щодо поліпшення роботи та вдосконалення комп’ютерної програми «Діловодство спеціалізованого суду».
Огляд даних про стан здійснення судочинства Донецьким апеляційним адміністративним судом за 2017 рік обговорено на нараді суддів Донецького апеляційного адміністративного суду. 

Відділ реєстрації судових справ, 
судової статистики та узагальнення 
судової практики                                                        
